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DETERMINA n. 31 del 11/04/2025 
 

del Direttore Generale 
 
OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL’ART. 128 DEL D.LGS. 
36/2023, DEL SERVIZIO SOCIO EDUCATIVO IN INTEGRAZIONE CON L’EQUIPE 
TUTELA MINORI DELL’AZIENDA SOCIALE DEL CREMONESE. CIG: 
B663C2C745 
 
Premesso che 
- è in scadenza il prossimo 30/04/2025 il servizio di assistenza educativa affidato 

alla ditta COSPER S.C.S. IMPRESA SOCIALE (CF e P.IVA 00992920199), con 
sede in Via G. Bonomelli n. 81 a Cremona, per un importo massimo presunto 
pari ad € 4.970,56 (IVA esclusa); 

- l’Azienda Sociale Cremonese non è in possesso di figure necessarie alla 
gestione diretta delle attività di assistenza educativa, intese come azioni 
mirate al superamento di situazioni di fragilità educativa della famiglia e/o 
disagio dei minori; 

 
Considerato che: 
- Il servizio in oggetto consiste in azioni educative di sostegno agli adulti per 

favorirne le capacità genitoriali e rafforzarne la funzione educativa e 
nell’attivazione di interventi di affiancamento del minore e dell’adolescente nei 
diversi contesti di vita, per favorirne il processo di crescita; 

- I servizi sociali svolti dalla ditta COSPER S.C.S. IMPRESA SOCIALE (CF e P.IVA 
00992920199), con sede in Via G. Bonomelli n. 81 a Cremona, si sono rivelati 
qualitativamente soddisfacenti e non hanno dato origine a contestazioni di 
sorta, incontrando inoltre il favore degli utenti del servizio; 

- Le attività sono inquadrabili all’interno dei servizi alla persona di cui agli artt. 
127 e 128 del d.lgs. 36/2023; 

- L’importo delle prestazioni da affidare è pari ad € 47.473,92 (di cui € 23.736,96 
per eventuale rinnovo), importo ampiamente inferiore alla soglia di rilevanza 
comunitaria di cui all’art. 14, comma 1, lettera d), del d. Lgs. 36/2023 (€ 
750.000,00); 

-  Trova pertanto applicazione il disposto dall’art. 128, comma 8, del citato 
decreto legislativo, il quale recita che “Per l’affidamento e l’esecuzione di 



 

AZIENDA SOCIALE CREMONESE 
Servizi Welfare Territoriale 
Ambito Sociale Cremonese 

 

AZIENDA SOCIALE CREMONESE 
C.F. 93049520195 - P.I. 01466360193  
Via Sant’Antonio del Fuoco, 9/a – 26100 Cremona 
Tel. 0372/803428 – fax 0372/803448 
protocollo@aziendasocialecr.it  
www.aziendasocialecr.it 

Responsabile della presente 
comunicazione: 
Il Direttore Generale 
Dr. Graziano Pirotta 
 
 
 

 

servizi alla persona di importo inferiore alla soglia di cui all’articolo 14, comma 
1, lettera d), si applicano i principi ed i criteri di cui al comma 3 del presente 
articolo”; 

- il comma 3 del citato art. 128 prevede che “L'affidamento deve garantire la 
qualità, la continuità, l'accessibilità, la disponibilità e la completezza dei 
servizi, tenendo conto delle esigenze specifiche delle diverse categorie di 
utenti, compresi i gruppi svantaggiati e promuovendo il coinvolgimento e la 
responsabilizzazione degli utenti”; 

 
Ritenuto opportuno: 
- in considerazione della tipologia di utenti che fruiscono del servizio e al fine di 

garantire il rispetto dell’art. 128, comma 3, di affidare alla ditta COSPER S.C.S. 
IMPRESA SOCIALE (CF e P.IVA 00992920199), con sede in Via G. Bonomelli n. 81 
a Cremona, le prestazioni sopra indicate, in quanto consentono di garantire la 
qualità, la continuità, l'accessibilità, la disponibilità e la completezza dei servizi, 
tenendo conto delle esigenze specifiche delle diverse categorie di utenti, 
compresi i gruppi svantaggiati e promuovendo il coinvolgimento e la 
responsabilizzazione degli utenti; 
 

Dato atto che l’art. 17, comma 2 del d.lgs. n. 36/2023 stabilisce: 
- che, per gli appalti di valore inferiore a 140.000 euro, la stazione appaltante può 

procedere ad affidamento diretto tramite decisione a contrarre che contenga, in 
modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni 
della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere 
generale; 

- che le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, devono 
individuare gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli 
operatori economici e delle offerte; 

 
Ritenuto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue: 
a) il fine che il contratto intende perseguire è quello di garantire azioni mirate al 

superamento di situazioni di fragilità educativa della famiglia e/o disagio dei 
minori, in integrazione con il lavoro svolto dall’équipe Tutela Minori; 

b) l’oggetto del contratto è il servizio socio educativo a favore dei minori e delle 
famiglie in difficoltà; 

c) il contratto verrà stipulato mediante sottoscrizione del documento di stipula 
generato dal mercato elettronico della pubblica amministrazione; 
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d) le clausole contrattuali sono quelle precisate nel Capitolato speciale 
d’appalto; 

e) importo massimo presunto del contratto: € 47.473,92 (oltre IVA al 5%), così 
suddivisi: 
• € 23.736,96 di 12 mesi di periodo certo; 

• € 23.736,96 di 12 mesi di eventuale rinnovo; 
 L’importo verrà corrisposto a misura in base alla quantità di ore che verranno 

effettuate e verrà applicata la tariffa oraria di € 25,36/ora, oltre IVA; 
f)  Modalità di scelta del contraente: affidamento ai sensi dell’art.128 del d.lgs. 

36/2023; 
 
Considerato che in sede di istruttoria del presente atto si è accertato che i servizi in 

argomento non sono offerti dalle convenzioni Consip (art. 26 legge 488/1999 e 
ss.mm.); 

 
Dato atto che: 
• in data 02/04/2025 è stata avviata una trattativa diretta n. 5244325 sulla 

piattaforma MEPA, con l’operatore economico COSPER S.C.S. IMPRESA 
SOCIALE (CF e P.IVA 00992920199), con sede in Via G. Bonomelli n. 81 a 
Cremona, in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

• l’operatore economico sopra citato ha presentato offerta pari ad € 23.736,96, 
oltre IVA;  

• per la spesa in oggetto non risulta necessaria l’acquisizione del CUP; 
• per il presente affidamento non è richiesta la redazione del DUVRI (Documento 

Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze); 
 
Ritenuto di affidare all’operatore economico COSPER S.C.S. IMPRESA SOCIALE (CF 

e P.IVA 00992920199), con sede in Via G. Bonomelli n. 81 a Cremona le attività in 
oggetto in quanto l’offerta risulta congrua rispetto alle finalità perseguite dalla 
stazione appaltante secondo quanto emerso dal preventivo acquisito; 

 
Richiamata la Relazione del Consiglio di Stato illustrativa al nuovo codice degli 

appalti che nel richiamare l’art. 128 del D.lgs. 36/2023 precisa quanto sotto 
riportato: (…)per la sua attitudine innovativa, la previsione del comma 8, con la 
quale – relativamente agli affidamenti di servizi alla persona inferiori alla soglia 
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europea – si è scelto di non richiamare, in prospettiva liberalizzante, la 
disciplina generale degli appalti sotto soglia, ma di imporre (attraverso il 
richiamo al comma 3) esclusivamente il rispetto dei principi (generali) di 
qualità, continuità, accessibilità, disponibilità e completezza, e gli obblighi di 
tenere conto delle esigenze specifiche delle diverse categorie di utenti, 
compresi i gruppi svantaggiati, e di promuovere il coinvolgimento e la 
responsabilizzazione degli utenti. Si è inteso, con ciò, recepire le diffuse istanze 
degli operatori del settore, con particolare riferimento alla obiettiva criticità 
dell’attuazione, nei settori in questione, del principio di rotazione; 

 
Dato atto che, ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. n. 36/2023, il presente appalto non è 
stato suddiviso in lotti poiché il servizio deve essere reso in maniera unitaria; 
 
Dato che 
- i controlli sono stati espletati con esito positivo mediante il Fascicolo virtuale 

dell’operatore economico; 
- ai fini della verifica dell’assenza della causa di esclusione non automatica, in 

data 07/04/25 sono stati richiesti il certificato dei carichi pendenti dei soggetti di 
cui all’art. 94, comma 3 del D.Lgs n. 36/2023 e il certificato dell'osservanza degli 
obblighi previsti dalla Legge 12 marzo 1999, n. 68 e ss.mm.ii., certificati che a 
tutt’oggi non risultano pervenuti; 

- secondo quanto disposto dall’art. 99 del D.Lgs. 36/2023, le stazioni appaltanti 
verificano l’assenza delle cause di esclusione di cui agli artt. 94 e 95 del codice 
attraverso la consultazione del fascicolo virtuale dell’operatore economico di 
cui all’art. 24 del codice; 

- tuttavia, dal momento che il FVOE 2.0 non risulta attualmente del tutto 
operativo e pertanto si rende necessario richiedere alcuni documenti a 
comprova dei requisiti generali e speciali non disponibili sul fascicolo virtuale 
dell’operatore economico con le modalità previste dal D.P.R. 445/2000, così 
come disposto all’art. 12.4 della delibera ANAC 262 del 20/06/2023 e che la 
suddetta modalità comporta tempi più lunghi per l’ottenimento di tutte le 
certificazioni a comprova dei requisiti generali e speciali; 

- che in particolare il servizio oggetto della presente procedura, risulta 
indifferibile per l’Ente committente, e pertanto è necessario garantirne la 
continuità; 

 



 

AZIENDA SOCIALE CREMONESE 
Servizi Welfare Territoriale 
Ambito Sociale Cremonese 

 

AZIENDA SOCIALE CREMONESE 
C.F. 93049520195 - P.I. 01466360193  
Via Sant’Antonio del Fuoco, 9/a – 26100 Cremona 
Tel. 0372/803428 – fax 0372/803448 
protocollo@aziendasocialecr.it  
www.aziendasocialecr.it 

Responsabile della presente 
comunicazione: 
Il Direttore Generale 
Dr. Graziano Pirotta 
 
 
 

 

Dato atto che l’appalto è stato registrato con C.I.G. B663C2C745; 
 
Dato atto che il RUP è il Direttore Dott. Graziano Pirotta; 
 
Atteso che 
- la presente aggiudicazione è disposta sotto condizione risolutiva dell’esito 

regolare dei certificati di cui sopra; 
- con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si 

ritiene di non richiedere la garanzia definitiva in quanto sono state concordate 
condizioni economiche nel rispetto dei costi del contatto di servizio che ASC ha 
con i Comuni Soci ed anche vista l’affidabilità dimostrata da COSPER S.C.S. 
IMPRESA SOCIALE in questi anni di collaborazione; 

 
DETERMINA 

 
1) di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del 

dispositivo del presente atto; 
2) di affidare per le ragioni esplicitate in premessa il servizio oggetto della 

presente procedura all’operatore COSPER S.C.S. IMPRESA SOCIALE (CF e P.IVA 
00992920199), con sede in Via G. Bonomelli n. 81 a Cremona alle condizioni tutte del 
capitolato speciale d’appalto; 

3) di procedere alla stipula del contratto mediante sottoscrizione del documento 
di stipula generato dal mercato elettronico della pubblica amministrazione; 

4) di disporre la nomina del RUP nella persona del Dott. Graziano Pirotta; 
5) di dare atto che dalla documentazione in atti, per la persona sopra designata, 

non risultano sussistere cause di incompatibilità e di conflitto di interessi in 
conformità alla disciplina vigente in materia; 

6) di adempiere, con l’esecutività del presente provvedimento, agli obblighi di 
pubblicazione ai sensi dell’art. 27 del d.lgs. n. 36/2023; 

7) di disporre, ai fini della trasparenza, che il presente provvedimento venga pubblicato 
ai sensi degli artt. 37 del d.lgs. n. 33/2013 e 28, comma 3 del d.lgs. n. 36/2023. 
 

Il Direttore Generale 
Dott. Graziano Pirotta 


